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Logomarca da campanha
para criagdo de CLS



Na Constituicdo Federal de 1988, criamos o0 1988:Proclamacdo
Sistema Unico de Saide (SUS) publico, gratuito e com 7 Constifuicdo Federal
acesso universal. Poucos paises do nosso planeta tem um
sistema de salde publico com este compromisso com a
sociedade.

Além disso, a participacdo da comunidade dentro
dos servicos de satide, também foi aprovada na Constituicdo, e é
uma conquista brasileira.Mas como vocé pode participar?

Um dos caminhos para isso sdao o0s Conselhos Locais de oo senado
Saide (CLS). Participar da gestdo do SUS de um
jeito organizado, democrdtico e com respaldo do poder
publico, éa propostado Conselho Local de Satde.

O Conselho Local de Saiude é composto
com representacio das/os moradores/fas do bairro ) )
onde vocé reside, dos trabalhadores/as de salde e 3’,,",-':: ﬂi’e‘g’aﬁ’j;e'""
gestores/as das Unidades de Saide que vocé frequenta.

Esta cartilha te conta como isso é possivel, e te convida a
organizar sua vizinhanca, seus colegas de trabalho e sua familia
para exercer esse direito e ajudar a fazer um SUS cada vez
melhor. Aqui, vocé vai saber o que é e como organizar um
Conselho Local de Saldde para participar da gestdo da UBS
(Unidade Bdsica de Salde), o "postinho de satde" do bairro
onde vocé mora ou trabalha.

Em 2023, o Conselho Nacional de Saiide langou a
campanha “Aqui tem Conselho Local de Saude”, em uma
grande mobilizacdo nacional para efetivacdo e ampliacdo desses
espagos. Este foi o Gnico ato normativo assinado pela Ministra
Nisia Trindade durante a 172 Conferéncia Nacional de Salde,
demostrando todo incentivo dado aos conselhos de saude por
parte da gestdo federal.

A proposta do CNS é tornar essas iniciativas em uma politica
de Estado,com apoio,financiamento, estrutura e institucionalidade.



Quem pode participar do Conselho Local de Saude?

Nos Conselhos Locais de Saude, assim como em outros
Conselhos de Satide, havera sempre a participacdo de usudrias e

usudrios do SUS, trabalhadores e trabalhadoras do SUS,
e gestores do SUS, segmentos que compdem o CLS.
Cada segmento elege

Em algumas cidades onde ja existem os conselhos locais  seus/suas representantes
de salde, toda a populacdo pode votar, escolhendo as pessoas
de sua preferéncia. O mesmo acontece com  0OS
trabalhadores e trabalhadoras do SUS, a equipe da UBS vai
escolher quem vai representa-la no conselho.

Depois de eleitos, os representantes e as representantes
de cada um dos segmentos tomam posse a vdo atuar
diretamente no Conselho Local da UBS.

Foto: Peter llicciev/Fiocruz

Canal de propostas e influéncia nas decisoes sobre a Saide

Os conselheiros e conselheiras escolhidos ndo tém saldrio.
E um trabalho voluntdrio, em que conta muito a disposicdo das
pessoas em atuar para defender e melhorar o SUS. A
realidade de cada municipio e de cada territério também vai
influenciar no modo como o trabalho de cada conselho local vai

Reuniées periddicas entre os
acontecer. segmentos definem prioridades

Deve haver reunides periédicas entre os integrantes b "d W 'pf
do conselho, para analisar os problemas e desafios da | i
UBS e tomar decisdes conjuntas de como soluciona-los.

O conselho vai ouvir os moradores e usuarios, acolher
demandas e tentar encaminhar solucées junto a prefeitura ou a
camara de vereadores. Sempre em parceria com o conselho
municipal de salde, que representa a cidade como um todo. Pode
haver um espaco fisico para fazer esse atendimento.

E um trabalho dindmico, que vai aproximar os moradores e
moradoras da administracdo do SUS e, além disso, criar canais
mais eficazes para apresentar sugestdes, reivindicagdes ou
mesmo reclamagoes.




Como funciona um Conselho Local de Saude?

Os Conselhos Locais de Saude sdo iniciativas que partem
de solucdes pactuadas entre as comunidades e as equipes de
salde que ali atuam, com mediacdo de movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, com apoio do poder municipal.

Alguns passos importantes parainiciar um CLS

- Mapeamento de liderancas, movimentos e entidades de
usudrios da area de abrangéncia da UBS, tais como associacdes de
moradores, organizacfes ndo-governamentais, entidades religiosas g;ﬁgga‘:::ﬁiﬁ‘:‘éﬂsc‘i‘:‘g"}i‘:’gﬁd;
escolas, entre outros;

- Realizacdo de reunibes e encontros com os lideres,
entidades e comunidade em geral para a sensibilizagdo sobre a
importancia daimplementacdo do Conselho Local de Saude;

- Formacdo de comissdo eleitoral com a finalidade de
organizar o processo de eleicdo dos membros representantes dos
usudrios para compor o Conselho Local de Satide;

- Publicacdo de edital de convocacdo da eleicdo do Conselho
Local de Saude e acompanhamento de seu processo de
publicacdo no Didrio Oficial;

- Realizagdo de inscricdo das entidades da comunidade
candidatas a serem membros do conselho, com andlise dos
documentos necessadrios (registro em cartdrio);

- Organizacdo e a realizagdo dos candidatos
representantes dos ususdrios para comporem o CLS.




Legislacio pertinente para Criacao dos Conselhos Locais de Saide

Cada municipio tem autonomia para elaborar o
funcionamento e regramento do Conselho Local, porém
devem respeitas os principios regidos pela Lei n28142/90 que
estabelece os objetivos e o funcionamento de conselhos de
salide de formaampla:

“Conselhos de Satide sdo drgdos colegiados deliberativos de
cardter permanente, com funcées de formular estratégias, controlar e
fiscalizar a execug¢do da politica de satide, inclusive nos aspectos

econdmicos e financeiros.”

A Resolucdo n233 de 1992 traz recomendagdes para
constituicdo e estruturaciao de Conselhos Municipais e
Estaduais de Saiide, trazendo a definicio de um conselho:

"Com base na legislagdo jd existente, pode-se definir
um Conselho de Satide como o drgdo ou instdncia colegiada de
cardter permanente e deliberativo, em cada esfera de governo,
integrante da estrutura bdsica da Secretaria ou Departamento de
Satide dos Estados e Municipios, com composicdo, organizagdo e
competéncia fixadas em lei. O Conselho consubstancia a participagdo

da sociedade organizada na administracdo do Sistema de Satide,
propiciando o controle social desse sistema.”

Ja a Resolucdo 453 de 2012 do CNS prevé diretrizes
para instituicao, reformulagao, reestruturacao e
funcionamento dos Conselhos de Saide. Vale ressaltar das
diretrizes da Resolucao:

Primeira Diretriz - definicdo: o Conselho de Satide é uma
insténcia colegiada, deliberativa e permanente do Sistema Unico de
Saude (SUS) em cada esfera de Governo, integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Satide, da Secretaria de Satide dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com composicdo,
organizag@io e competéncia fixadas na Lei no 8.142/90. O processo
bem-sucedido de descentralizac@o da satide promoveu o surgimento de
Conselhos Regionais, Conselhos Locais, Conselhos Distritais de Satide,
incluindo os Conselhos dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas, sob
a coordenacdo dos Conselhos de Satide da esfera correspondente.
Assim, os Conselhos de Saude sdo espagos instituidos de participagdo

Conselhos de Satide:
orgdos colegiados deliberativos

Descentralizagdo da saiide
e representatividade
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instituidos de participagéio da comunidade nas politicas ptblicas e na
administragdo da satide. Pardgrafo tnico. Como Subsistema da
Seguridade Social, o Conselho de Satide atua na formulag@o e
proposicdo de estratégias e no controle da execug¢do das Politicas de
Satide, inclusive nos seus aspectos econémicos e financeiros.

Segunda Diretriz - institui¢do: a institui¢do dos Conselhos de
Salde é estabelecida por lei federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, obedecida a Lei n® 8.142/90. Pardgrafo tnico. Na institui¢do
e reformulacgdo dos Conselhos de Satide o Poder Executivo, respeitando
os principios da democracia, deverd acolher as demandas da populagdo
aprovadas nas Conferéncias de Salde, e em consondncia com a
legislagdo.

Terceira Diretriz - organizacéo: a participagdo da sociedade
organizada, garantida na legislagéo, torna os Conselhos de Satide uma
instdncia privilegiada na proposic@o, discuss@o, acompanhamento,
deliberacdio, avaliagdo e fiscalizacdo da implementacéo da Politica de
Satide, inclusive nos seus aspectos econdémicos e financeiros. A
legislagdio estabelece, ainda, a composic@o paritdria de usudrios em
relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados. O Conselho
de Satide serd composto por representantes de entidades, instituicoes e
movimentos representativos de usudrios, de entidades representativas
de trabalhadores da drea da satde, do governo e de entidades
representativas de prestadores de servicos de satde, sendo o seu
presidente eleito entre os membros do Conselho, em reunicio plendria.
Nos Municipios onde ndo existem entidades, instituicées e movimentos
organizados em numero suficiente para compor o Conselho, a eleigéio
da representacdo serd realizada em plendria no Municipio, promovida
pelo Conselho Municipal de maneira ampla e democrdtica.

| - O nimero de conselheiros serd definido pelos Conselhos de
Salde e constituidoem lei.

Il - Mantendo o que propés as Resolugbes n® 33/92 e 333/03
do CNS e consoante com as Recomendagées da 10% e 114 Conferéncias
Nacionais de Satide, as vagas deverdo ser distribuidas da seguinte
forma: a) 50% de entidades e movimentos representativos de usudrios;
b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da drea de
saude; ¢) 25% de representagdo de governo e prestadores de servicos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

Quarta Diretriz - funcionamento: as trés esferas de Governo
garantirdo autonomia administrativa para o pleno funcionamento do
Conselho de Salide, dota¢do orcamentdria, autonomia financeira e
organizagdo da secretaria-executiva com a necessdria infraestrutura e
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garantirdo autonomia administrativa para o pleno funcionamento do
Conselho de Salde, dotagdo orcamentdria, autonomia financeira e
organizagdo da secretaria-executiva com a necessdria infraestrutura e
apoio técnico.

Confira a Resolu¢iao 453 naintegra apontando
parao QR CODE:

Mais legislagoes de interesse:

Lei 8080/90 Lei 8142/90

Regimento Simplificado

Proposta Base de Resolugdo para debate nos Conselhos
Municipais de Salde, para cria¢do de Conselhos Locais de Satide nas
unidades do SUS.

Conselho Municipal do Municipio de

Artigo 1° - Ficam criados os Conselhos Locais de Saude
(CL.S) nas unidades basicas de saide do SUS, de acordo com a
Resolucdo__ noMunicipiode

Artigo 2° - Aos Conselhos Locais de Saude (C.L.S.) compete
0 acompanhamento, avaliacdo, indicacdo de prioridades para as
acoes de salde a serem executadas pela unidade basica de salde
doSUS§ 1° - O CL.S. tem como objetivo basico a avaliagdo da
politica de salde na drea de abrangéncia da Unidade de Salde, de
acordo com adiretrizes da Politica Municipal de Salde.

Artigo 32 - O CL.S. terd composicdo sendo 50% de
representantes de usudrias/os, 25% de representantes de
trabalhadoras/es da salde e 25% de representantes das
gestoras/es,

§ 1° - A composicdo minima do CLS serd de 4 (quatro)
pessoas, sendo dois das/os usudrias, 1 das trabalhadoras/es e 1 das
gestoras/es,e o mesmo nimero de suplentes.

§ 29 - As unidades bdsicas de saide de maior cobertura
populacional, poderdo ter ampliado o niimero de representantes,
respeitando-se sempre a proporcionalidade.



https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso453.doc
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8142.htm

Artigo 4 - Os membros representantes (titulares e suplentes)
dos usudrios e trabalhadores de satide, vinculados a unidade serdo
indicados pelos respectivos pares através de processo de escolha que
garanta a participagdo ampla e democrdtica de todos os (dos)
moradores na drea de abrangéncia da respectiva unidade.

§ 1° - Os membros representantes da Administracéo seréio
indicados pela Secretaria Municipal de Satide.

§ 22- Os membros representantes dos trabalhadores em satide
(titulares e suplentes) da Unidade serdo eleitos em escrutinio secreto
na unidade, em dia e hordrio amplamente divulgado.

§ 32 - Os membros representantes dos usudrios (titulares e
suplentes) da unidade serdo eleitos em assembleia amplamente
divulgada na drea de abrangéncia da unidade, ou por outro processo a
ser definido pelo Conselho Municipal de Salide.

§ 42- A substituicéo dos membros titulares ou suplentes sempre
que entendido necessdrio pela parte que representa, também se
processard nos termos deste artigo.

§ 52 - No caso de afastamento tempordrio ou definitivo de um
dos membros titulares, assumird automaticamente o suplente, com
direito a voto.

§ 62 - Os membros suplentes, quando presente as reuniées
juntamente com seus titulares teréo assegurado o direito a voz.

§ 72 - A composi¢do do C.L.S. deverd ser afixada em um quadro,
em local visivel, na unidade, onde deverd constar o nome das/os
conselheiras/os usudrias/os, trabalhadoras/es e gestoras/es, com data
e hordrio das reunides.

Artigo 52 - O mandato dos membros representantes do CLS,

respeitando o disposto no artigo 3% serd de

facultando o direito a reelei¢do.
Artigo 62- Serdo atribuicbes do C.L.S:

1. Acompanhar e avaliar e contribuir no planejamento das
atividades da unidade de satide, tendo em vista o atendimento das
prioridades e necessidades da populagéo local

2. Desenvolver a propostas de agéo que contribua com a
implantagdo e consolidagdo da Politica Municipal de Satide.

3.Avaliar o trabalho desenvolvido pela unidade no seu todo, com
base em pardmetros de qualidade, cobertura e cumprimento de metas
estabelecidas, deliberando-se mecanismos claramente definidos para
correg@o, tendo em vista o atendimento das prioridades e necessidades
da populacgdo local



4. Possibilitar a populacéo, amplo conhecimento do sistema
municipal de satde, do conceito do direito a sadde posto na
Constituicdo Federal de 1988, e o funcionamento do SUS e
funcionamento da unidade, em particular.

5. Apreciar quaisquer outros assuntos que lhe forem
submetidos.

Artigo 72 - O C.L.S. poderd, quando entender oportuno, convidar
para participar de suas reunibes e atividades, grupos de trabalho, ou
comissées, qualquer pessoa, desde que envolvida nos assuntos que
estiveremsendo tratados.

Artigo 82 - Cabem a direcdo todas as medidas administrativas
necessdrias a efetivacdo das decisées do C.L.S. respeitadas as prévias
dotacbes orcamentdrias. e através de atas e cartazes divulgar para a
populacéo em quadro préprio do CLS.

Pardgrafo Unico - No caso de ndo identificar o disposto deste
artigo, o C.L.S. deverd solicitar a intervencdo da Secretaria de Satide,
com recurso em Ultima instdncia ao Conselho Municipal de Satide.

Artigo 11°- O CL.S. preservard em sua atuacdo as atribui¢bes
da Coordenagdo da Unidade no encaminhamento das questfes
administrativas, conforme estabelecidos nas normas e regulamentos.

Artigo 12°- Na regulamentacdo desta lei, a ser efetuada dentro
de 30 (trinta) dias pelo poder Executivo, deverdo constar as formas de
funcionamento das reunibes, de sua periodicidade, na convocagéo das
reunies extraordindrias e nas demais disposicées.

Presidente/a do Conselho Municipal de Satide
Secretdria/o Municipal de Satide

Publicado em:
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